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“一带一路”倡议在中东遭遇的
美国冷战思维挑战及应对∗

钮维敢　 陈　 康

摘　 　 要: “一带一路”倡议是中国基于自身文化底蕴为国际社会提供

的优质公共产品,却遭遇美西方的袭扰与阻遏。 特别是在安全与发展

问题层出不穷的中东地区,共建“一带一路”面临的美国冷战思维挑战

尤为严峻。 以冷战遗留视角进行审视,美国主要通过两条路径对“一带

一路”在中东的建设进行阻遏和破坏。 第一条路径较为直接,其策略包

括:抛出替代“一带一路”的中东方案、借助话语传播优势污名化“一带

一路”、挑唆域内矛盾以破坏“一带一路”建设环境、逐步构建中东“小多

边”机制阻滞“一带一路”以及想方设法遏制“数字丝绸之路”等。 第二

条路径较为隐蔽,由于美国外交奉行冷战思维,中东地区一系列的冷战

遗留问题始终无法消弭且不时被激化,这同样对“一带一路”的高质量

发展构成威胁。 作为“一带一路”的倡议发起国,中国应以习近平总书

记外交思想为指引,超越冷战思维,保持战略定力积极应对。
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∗ 本文系 2020 年度教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“中国坚持和平发展道路

重大问题研究”(20JZD009)的阶段性成果。 感谢审稿专家和《阿拉伯世界研究》编辑部提出的修

改意见,文责自负。
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　 　 “一带一路”倡议并非谋求全球霸权的政治博弈,而是弘扬全人类共同价值

的光辉实践。 同时,“一带一路”倡议虽源自中国,但其实践所创造的机会和成果

属于世界。 以中东地区为例,自冷战结束以来,中东地区一直饱受局势动荡的困

扰,恐怖主义、伊核问题、伊拉克问题、叙利亚问题等地区热点此起彼伏。 在如此

复杂、严峻且多变的形势下,秉持“共商” “共建” “共享”原则的“一带一路”倡议

一经提出,迅速得到中东国家的广泛支持与积极响应。 诸多中东国家将本国发

展战略与“一带一路”对接,期望与中国携手合作,推动中东地区实现和平、稳定

与安全发展。① “一带一路”倡议提出十余年来,中国秉持真正的多边主义参与中

东事务,在地区安全协调、经贸合作等方面的互动不断加强并取得一系列斐然成

果,为中东地区开辟了一条真正坚持和平、繁荣、文明、绿色、开放和创新发展的

新型合作道路。
尽管如此,也不是所有国家与国际组织都正面看待和支持“一带一路” ,其

中最为明显的是美国对华外交抱有广泛且深刻的冷战思维,从而对“一带一

路”进行敌视、阻挠与破坏。 尤其是在安全与发展问题层出不穷的中东地区,
“一带一路”所遭遇的美国冷战思维挑战更为复杂严峻。 目前,学界已经对美

国在中东地区实施冷战思维外交的表现及其对“一带一路”的影响给予了高度

关注。② 美国为何要秉持冷战思维,从而对中东地区的“一带一路” 建设进行

极端的打压和遏制? 其实践路径是怎样的? 未来发展动向如何? 本文尝试

以冷战遗留视角对这些问题进行系统研究和探讨,旨在为应对该挑战提供

参考。

一、 透视美国冷战思维外交的学理构建———冷战遗留视角

美国冷战思维是当代国际关系民主化的毒瘤。③ 欲解析中国与中东国家共

建“一带一路”遭遇美国冷战思维挑战的机理,首先需要回答美国冷战思维为何

存续。 对此,应根据后冷战时代国际关系的演变态势,在更新国际社会“实在”和

“本性”的本体论认知的基础上,迭代认识论和方法论以构建科学的研究框架,从
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①

②

③

 

刘中民、王利莘:《中国与以色列关系的历史回顾及影响因素分析》,载《国际关系研究》
2022 年第 5 期,第 70-71 页。

 

参见唐志超:《全球安全倡议助力破解中东安全困境》,载《西亚非洲》 2023 年第 2 期,第
22 页;唐志超:《美国的中东战略调整:环境塑造与秩序重建》,载《西亚非洲》2024 年第 2 期,第 3
页;李绍先:《大国博弈与当前中东的国际地位》,载《西亚非洲》2023 年第 2 期,第 11 页。

 

王毅:《抵制冷战思维,维护真正的民主》,载《人民日报》2021 年 12 月 4 日,第 3
 

版。
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而对美国冷战思维及其滋生出的相关国际问题进行透彻的学理审视。
(一) 冷战思维是后冷战时代难以消弭的抽象冷战遗留问题

东欧剧变、苏联解体以来,国际体系各方力量对比发生骤变,标志着冷战时

代的结束和后冷战时代的开启。 就冷战时代划分的问题,尽管目前仍有部分学

者激进地坚持“冷战尚未结束”论,①但学界的共识大于争议。 冷战仿佛在顷刻

间结束,然而历史事物的重大变化通常无法一蹴而就,其遗留事务往往会持续

影响后续进程。 冷战遗产 ( Cold
 

War
 

Legacy) 和冷战遗留问题 ( Cold
 

War
 

Residual
 

Problem)这一对概念就由此而来。 在学术语境下,尽管研究者立场

各异,但“ 冷战遗产” 通常是指冷战及其终结给后冷战时代产生的积极效

应。② 对比而言,“冷战遗留问题”则是指冷战期间产生或由于冷战结束而产

生、蕴含冷战对抗因素、时至今日仍然对国际和平和全球治理构成负向影响

的相关问题。
冷战遗留问题包括亚太地区的“美日同盟” “美菲同盟” 等内在机制,以及

“北约东扩”等冷战结束以来一直未能得到妥善解决的现实问题。③ 不过,冷战遗

留问题不局限于具体的议题。 实际上,由冷战斗争而逐渐形成的思维定式、经验

方法等抽象问题,或附着在具体问题上,或与具体问题有所分离,但仍发挥着破

坏作用,而且甚至比具体问题更有影响。 其中,最具代表性的便是美国、日本等

国家坚持的冷战思维。④ 所谓冷战思维,是一种冷战时期形成的观察国际事务、
处理国家间关系的思维认知,具体表现为渲染意识形态对抗、挑动地缘政治博
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①

②

③
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[澳]丹尼斯·拉姆莱、刘鹏:《印度洋—太平洋地区的“新”冷战?》,载《印度洋经济体研

究》2017 年第 1 期,第 126 页。

 

关于“冷战遗产” 的论述,曾任美国国防部副部长的保罗·沃尔福威茨( Paul
 

Dundes
 

Wolfowitz)指出,虽然美国的政策随环境的变化而改变,但可以从冷战中吸取有效的经验教训;张
小明指出,冷战遗产包括不可低估意识形态在国际关系中的作用、冷战思维的破坏性等。 参见

Paul
 

Wolfowitz,
 

“Remembering
 

the
 

future,”
 

The
 

National
 

Interest,
 

No.
 

59,
 

Spring
 

2000,
 

pp.
 

38-
41;张小明:《冷战及其遗产》,上海:上海人民出版社 1998 年版,第

 

381-383 页。

 

吴泽林、钮维敢:《冷战遗留的美菲同盟与南海局势变化》,载《和平与发展》 2012 年第 3
期,第 53-57 页;钮维敢:《冷战遗留视角下的当代朝美关系跟踪分析》,载《南京航空航天大学学报

(社会科学版)》2010 年第 2 期,第 1-5 页。

 

外交部发言人汪文斌称,“我们敦促美日摒弃冷战思维,去除遏制打压中国的心魔。”参见

《2023 年 1 月 16 日外交部发言人汪文斌主持例行记者会》,中国外交部网站,2023 年 1 月 16 日,
https: / / www. fmprc. gov. cn / fyrbt_673021 / 202301 / t20230116_11008984. shtml / ,上网时间:2024 年

4 月 26 日。
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弈、谋求军事优势与军事威慑等。① 从现实维度来看,尽管冷战已结束三十余载,
但资本主义阵营及其主导国单方面对社会主义国家及一些发展中国家进行的冷

战思维外交从未终结。 同时,支撑冷战思维存在的核心因素———价值观对立、意
识形态差异和国家核心利益争端等未能发生质变。 可见,冷战思维成为当今国

际体系中延续的一种抽象冷战遗留问题。
(二) 冷战遗留视角是观察后冷战时代国际关系演变的新视窗

既然后冷战时代存续诸如冷战思维等一系列难以消弭、影响当今世界和平

与稳定的冷战遗留问题,那么就有必要根据这些问题历史继承性延续和现实变

异性衍化的基本特征,构建专门的研究框架以对其进行探析。 以新现实主义为

代表的西方主流国际关系理论存在“单一”本体论的缺陷,已然无法满足全球国

际关系学的时代发展要求。② 更重要的是,西方国际关系理论看似更加“专业化”
“科学化”,实际上却烙有深重的西方历史、思想和文化印记,深陷于国家主义和

个体主义的桎梏。③ 因此,作为研究与冷战遗留问题相关的国际事务的学理构

思,“冷战遗留视角”一开始就以马克思主义国际关系理论体系为基石,批判性地

借鉴西方国际关系理论体系,冷静观察后冷战时代的国际关系演变,形成了具有

体系和逻辑性的研究框架。
在本体论层面,冷战遗留视角承认现代民族国家仍是国际政治的基本行为

体,但对新现实主义“权力唯一性”的观点持批判态度。 即反对“对不同国家的衡

量,唯一的标准是力量”,④认同国家行为体“多元性”的本质复合了“组织体”和

“文明体”两个侧面。⑤ 在此基础上,冷战遗留视角认为以同质意识形态(即“同

质”的“组织体”)维系的资本主义阵营在冷战结束后依然以类似于“等级制”的

状态存续。 在认识论层面,冷战遗留视角参考权势分布和国家意志,从当前国际

格局中抽象出三股力量:以美国为核心、以资本主义阵营为旁系试图构建全球霸

·08·

①

②

③

④

⑤

 

吴志成、徐晓芳:《论冷战思维与中国担当》,载《现代国际关系》2023 年第 11 期,第 5 页;
钮维敢:《我国学术界关于冷战思维研究现状述评》,载《社会主义研究》2008 年第 5 期,第 128-132
页。

 

尚会鹏:《从“国际政治”到“国际关系”———审视世界强联结时代的国际关系本体论》,载
《世界经济与政治》2020 年第 2 期,第 26 页。

 

王日华:《先秦国家利益论及其对当代中国外交的影响》,载《世界经济与政治》2012 年第

11 期,第 142 页。

 

王逸舟:《西方国际政治学:历史与理论(第三版)》,上海:上海人民出版社 2018 年版,第
99 页。

 

尚会鹏:《从“国际政治”到“国际关系”———审视世界强联结时代的国际关系本体论》,第
32 页。
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权体系的单极化力量;以中国、南非等为代表倡导建立新型国际关系的多极化力

量;以及自居中立或未明确“选边站”的“中间游离力量”。 在方法论层面,冷战遗

留视角要求研究者在探讨冷战遗留问题至今难以消弭的原因时,不仅要分析冷

战逻辑在具体事件中的表象及其内在关联,还要时刻关注其中隐现的意识形态

斗争。 通过对比研究问题在冷战结束前后的衍化历程,揭露当今国际体系中一

些资本主义国家仍然存续的意识形态偏见和价值观的排他性,以全局呈现出其

冷战逻辑的现实图谱。
(三) 对中东“一带一路”建设遭遇美国冷战思维挑战的再辨识

中国与中东国家共建“一带一路”,无意与美国展开“博弈”,但美国却固守冷

战思维对其进行阻滞和破坏。 如果从新现实主义逻辑出发,美国的行径似乎可

以理解为“权力”核心目标下“霸权国”对“挑战国”的常规遏制策略。 在这种逻

辑下,美国对中国进行遏制就是所谓的“政治正确”(Political
 

Correctness)。 遭此

戕害的中国倘若要为维护本国合理发展权益而对冷战思维主体进行非对称的反

抗和斗争,就会被美西方指责为“修正主义”(Revisionist)。 冷战遗留视角积极突

破物质权力视角局限,并响应国际关系理论“关系转向”的本体论自觉,强调从关

系与实体的互动中理解后冷战时代国际关系中的差异与冲突。 通过冷战遗留视

角重新审视后冷战时代国际体系中的单元和关系层次,能够透析美国冷战思维

的实践机理。
从国家行为体分解为“文明体”和“组织体”的单元层次来分析,首先看到中

国的“文明体”深蕴中华文明的和平属性,并与马克思主义的和平观相融合。 正

如习近平总书记所指出:“中华民族的血液中没有侵略他人、称王称霸的基因。” ①

与此形成鲜明对比的是,“资本来到世间,从头到脚,每个毛孔都滴着血和肮脏的

东西。” ②资本主义再生产的“生命”在于竭尽可能地剥削剩余价值,这决定了资

本主义国家天生具有扩张、掠夺的“霸权基因”。 同时,受冷战“胜利”影响,③以

美国为代表的部分资本主义阵营国家的“文明体”还生成并保留了“冷战基因”。

·18·

①

②

③

 

习近平:《在庆祝中国共产党成立 100 周年大会上的讲话》,载《人民日报》2021 年 7 月 2
日,第 2 版。

 

中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编译局:《马克思恩格斯选集(第二卷)》,北京:
人民出版社 2012 年版,第 297 页。

 

美国战略界普遍认为美国赢得了同苏联的冷战。 如约翰·加迪斯曾表示,“美国在遏制

战略的帮助下赢得了冷战”。 参见 John
 

Lewis
 

Gaddis,
 

“ Strategies
 

of
 

Containment,
 

Past
 

and
 

Future,”
 

Hoover
 

Institution,
 

April
 

30,
 

2001,
 

https: / / www. hoover. org / research / strategies-contain-
ment-past-and-future / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。
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所以,尽管资本主义和社会主义这两种截然不同的“组织体”在后冷战时代存在

不可调和的结构性矛盾,但中国凭借制度与文化的双重优势,实现了在维护、坚
守中国特色社会主义制度与发展道路的同时,充分尊重他国的自主选择权,不搞

制度输出和制度竞争。 相反,美国作为融合“霸权基因” “冷战基因”两种“文明

体”的代表,在资本主义生产逻辑的驱动下,始终妄图遏制并最终消灭社会主义

(共产主义)国家行为体的存在,继而消除马克思主义意识形态对资本主义世界

的影响。
以冷战遗留视角出发审视“一带一路”在中东遭遇的美国冷战思维挑战,

就能认识到美国此举反映的是其以所谓“冷战胜利者” 的姿态来维持霸权地

位,进而构建符合自身利益的世界秩序的表现。 中国携手中东国家共建“一带

一路” ,则充分展现了多极化力量加强团结,致力于改变中东地区不平等、不合

理发展格局的实践。 美国冷战思维奉行“西方中心论” 等意识形态和价值观,
力图排挤“异质”国家在中东地区的存在,从而消除阻碍美国榨取当地劳动人

民剩余价值的力量,于是必然与秉持共商、共建、共享理念的“一带一路”发生

冲突与矛盾。

二、 美国阻遏中东“一带一路”建设的策略与动向

随着“一带一路”建设在中东地区的持续深入推进,秉持冷战思维的美国愈

发担忧其在中东地区的利益和地位可能会被中国所取代,于是采取多种策略和

手段来阻遏“一带一路”的建设。 需要说明的是,如果从微观层面考虑,中东各国

在“一带一路”中的角色不尽相同,美国尝试凝聚同盟、拉拢“中间游移力量”、分
化中东域内团结力量、拒止多极化力量,针对不同国家同中国共建“一带一路”进

行遏制的手段和程度也必然有所差异。 不过,从宏观层面来看,美国主要还是从

整体外交的角度出发,试图通过多种手段消解“一带一路”在中东地区的影响力。
鉴于此,有必要从整体外交的视域出发,关注美国冷战思维阻遏中国与中东国家

共建“一带一路”的策略并把握其动态。
(一) 阻遏中国与中东国家共建“一带一路”的策略

1.
 

抛出替代“一带一路”的中东方案

美国一如既往地将其所谓“普世”价值观作为统一资本主义阵营力量的利

器。 自“一带一路”倡议提出以来,美国拉拢一些西方国家以“莫须有”的罪名指

责“一带一路”(见表 1),并连续抛出一系列类似于“一带一路”的基建投资计划,
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图谋逐步构建由美国领导、所谓“民主国家”掌控的全球基建新规则。① 这些基建

投资计划与“一带一路”的区别在于,美西方提出的计划往往与其价值观相捆绑,
贴着所谓“民主”“透明”“可持续”等标签,要求主持全球基建方案的主体是美国

或其“同质”国家,合作主体或被援助主体也需要是美西方认定的“民主国家”。
此外,他们还尝试在实施基建投资或援助过程中附着一些“软实力”手段,以对目

标主体国家的民主化进程造成影响。②

表 1　 部分美西方领导人以“莫须有”的罪名指责“一带一路”

国家 时间 人物 言论内容

美国 2019 年

11 月

国家安全事务助理罗伯

特·奥布莱恩 ( Robert
 

O􀆳Brien)

“蓝点网络”将扭转“质量不高” 的项目导致各国陷入

“债务陷阱”、损害国家主权和金融稳定的趋势。③

美国 2021 年

6 月

总 统 乔 · 拜 登 ( Joe
 

Biden)

中国提出了“一带一路”倡议,然而我们认为有一种更公

平的方式来满足世界各国的需求。④

德国 2021 年

7 月

外交部长海科 · 马斯

(Heiko
 

Maas)

中国利用经济和金融手段来增强其在世界各地的政治

影响力,对此我们必须提供替代方案。⑤
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①

②

③

④

⑤

 

这些重要基建计划包括: “ 高质量基础设施合作伙伴关系” ( Partnership
 

for
 

Quality
 

Infrastructure);“全球门户”(Global
 

Gateway);“清洁绿色倡议” ( Clean
 

Green
 

Initiative);“太平洋

进阶”(Pacific
 

Step
 

Up);“重建更美好世界” ( Build
 

Back
 

Better
 

World);“全球基础设施与投资伙

伴关系”(Partnership
 

for
 

Global
 

Infrastructure
 

and
 

Investment)等。 参见李冰、谢来辉:《西方国家的

基础设施国际合作倡议:进展、特征及影响》,载《辽宁大学学报(哲学社会科学版)》 2022 年第 5
期,第 123-128 页;姚帅:《“全球基础设施伙伴关系”的意图与前景》,载《世界知识》2022 年第 15
期,第 54-55 页。

 

刘军:《想当“全球门户”,须忘掉“民主阵营”》,载《光明日报》 2022
 

年 1 月 23 日,第 8
版。

 

Elaine
 

Kurtenbach,
 

“ US
 

Woos
 

Asia
 

with
 

Plan
 

to
 

Rival
 

China􀆳s
 

Belt
 

and
 

Road,”
 

The
 

AP
 

News,
 

November
 

5,
 

2019,
 

https: / / apnews. com / article / 1af89757783749ac96bffb9ecdc78dc9 / ,上网

时间:2024 年 4 月 26 日。

 

“Remarks
 

by
 

President
 

Biden
 

in
 

Press
 

Conference,”
 

The
 

White
 

House,
 

June
 

13,
 

2021,
 

https: / / www. whitehouse. gov / briefing-room / speeches-remarks / 2021 / 06 / 13 / remarks-by-president-bi-
den-in-press-conference-2 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

“After
 

G7
 

Pledge,
 

EU
 

Seeks
 

to
 

Rival
 

China􀆳s
 

‘ Belt
 

and
 

Road’
 

with
 

Own
 

Infrastructure
 

Plan,”
 

The
 

Reuters,
 

July
 

12,
 

2021,
 

https: / / www. reuters. com / world / china / after-g7-pledge-eu-see-
ks-rival-chinas-belt-road-with-own-infrastructure-plan-2021-07-12 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。
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国家 时间 人物 言论内容

英国 2021 年

11 月

外交大臣利兹·特拉斯

(Elizabeth
 

Truss)

我们希望与合作伙伴在世界各地建立一个自由网络,这

不是一个对抗性的议程,而是给各国提供替代方案。①

欧盟 2023 年

5 月

委员会主席冯德莱恩

(Von
 

der
 

Leyen)

全球门户旨在为各国提供更好的选择,对于许多国家来

说,其投资选择有限,而且面对许多附则。②

美国 2023 年

8 月

国家安全事务助理杰

克 · 沙 利 文 ( Jake
 

Sullivan)

鉴于“一带一路”提供大规模的胁迫性和不可持续的贷

款,美国需要确保提供高标准、高杠杆的解决方案。③

资料来源: 笔者根据公开资料整理。

中东地区长期处于美国对华战略遏制的边缘。 不过,随着近年来中国与中

东国家共建“一带一路”持续取得重大实践成果,中国在中东地区的影响力不断

扩大。 在此背景下,美国对“一带一路”在中东的建设愈加警惕。 在 2023 年 9 月

举行的 G20 峰会上,美国和印度牵头联合沙特、阿联酋、德国、意大利等国家,宣
布计划建设“印度—中东—欧洲经济走廊” ( India-Middle

 

East-Europe
 

Economic
 

Corridor,IMEC,以下简称“印中欧经济走廊”)。④ 尽管从表面来看,“印中欧经

济走廊”尝试实现打造一条跨区域交通运输走廊、建设数字经济连接通道等目

标,从而“有助于建立一个更加稳定和繁荣的中东”。⑤ 然而,“印中欧经济走廊”
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①

②

③

④

⑤

 

“UK
 

Seeks
 

to
 

Counter
 

China􀆳s
 

Influence
 

with
 

New
 

Development
 

Investment
 

Arm,”
 

The
 

Financial
 

Times,
 

November
 

25,
 

2021,
 

https: / / www. ft. com / content / 93de6cc1-451a-465d-8233-8c-
9b903cedd4 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

“Opening
 

Speech
 

by
 

President
 

Von
 

Der
 

Leyen
 

at
 

the
 

Global
 

Gateway
 

Forum,”
 

The
 

European
 

Commission,
 

October
 

25,
 

2023,
 

https: / / ec. europa. eu / commission / presscorner / detail / es /
speech_23_5305 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

“Press
 

Gaggle
 

by
 

National
 

Security
 

Advisor
 

Jake
 

Sullisvan,”
 

The
 

White
 

House,
 

August
 

22,
 

2023,
 

https: / / www. whitehouse. gov / briefing-room / press-briefings / 2023 / 08 / 22 / press-gaggle-by-nati-
onal-security-advisor-jake-sullivan-2 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

“FACT
 

SHEET 
 

World
 

Leaders
 

Launch
 

a
 

Landmark
 

India-Middle
 

East-Europe
 

Economic
 

Corridor,”
 

The
 

White
 

House,
 

September
 

9,
 

2023,
 

https: / / www. whitehouse. gov / briefing-room /
statements-releases / 2023 / 09 / 09 / fact-sheet-world-leaders-launch-a-landmark-india-middle-east-europe-
economic-corridor / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

巴殿君、冯冠、左天全:《“印度—中东—欧洲经济走廊”计划评估》,载《和平与发展》2023
年第 6 期,第 39 页;James

 

Politi
 

and
 

Henry
 

Foy,
 

“US
 

and
 

EU
 

Back
 

New
 

India-Middle
 

East
 

Transport
 

Corridor,”
 

The
 

Financial
 

Times,
 

September
 

09,
 

2023,
 

https: / / www. ft. com / content / d33883cf-38b4-
48e7-ab04-102e4ace7940 / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。
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事实上充斥着对“一带一路”的敌视和排挤,本质上同样属于美国为阻遏“一带一

路”而设计的“替代方案”。
“印中欧经济走廊”对“一带一路”的敌视和排挤主要表现在三个方面,即空

间排他、政治孤立以及舆论攻击。 在空间方面,拜登明确表示“印中欧经济走廊”
旨在巩固美国在中东地区的影响力,避免“在中东留下一个真空让俄罗斯或中国

来填补”。① 也就是说,美国牵头打造“印中欧经济走廊”,其目的之一就是要将

中国的“一带一路”从中东地区排挤出去。 在政治方面,美国期望通过“印中欧经

济走廊”与以色列、印度和部分海湾国家加强伙伴关系,同时进一步孤立伊朗这

个“一带一路”的重要支点国家,以期瓦解“一带一路”的凝聚力。② 在舆论方面,
美国为遏制“一带一路”的建设,长期渲染“中国威胁”。 “印中欧经济走廊”出台

后,谴责“一带一路”是“掠夺性经济行为”等论调同样接踵而至。③ 可见,“印欧

中经济走廊”本质上就是为美国巩固自身“中东领导力”、阻遏“一带一路”建设

服务的。 该走廊的抛出,标志着美国在中东地区有了替代“一带一路” 的初步

方案。
2.

 

借助自身话语权优势攻击和污名化“一带一路”
美国自知自身的基建水平相对中国而言较为落后,④且其以往提出的大多数

基建方案都已名存实亡。 面对“硬实力”碰撞的困境,美国便在实践中加强制造

所谓的“软实力”对抗,利用自身的国际话语权优势对“一带一路”进行攻击和污

名化。 总体来看,美国已然形成“政界—学界—媒体界”互联、互通、互动对“一带

一路”进行全链条攻击的“生态系统” (见表 2),使得“一带一路”的话语权陷入
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①

②

③

④

 

“Remarks
 

by
 

President
 

Biden
 

on
 

His
 

Meetings
 

in
 

Saudi
 

Arabia,”
 

The
 

White
 

House,
 

July
 

15,
 

2022,
 

https: / / www. whitehouse. gov / briefing-room / speeches-remarks / 2022 / 07 / 15 / remarks-by-presi-
dent-biden-on-his-meetings-in-saudi-arabia / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

Mohammad
 

Alzghool,
 

“ Will
 

IMEC
 

Push
 

Iran
 

Toward
 

a
 

‘ Coalition
 

of
 

Losers’
 

in
 

the
 

Region,”
 

EPC,
 

September
 

28,
 

2023,
 

https: / / epc. ae / en / details / brief / will-imec-push-iran-toward-a-
coalition-of-losers-in-the-region- / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

Ankit
 

Kumar,
 

“ India-Middle
 

East-Europe
 

Economic
 

Corridor 
 

An
 

Answer
 

to
 

China􀆳s
 

Belt
 

and
 

Road,”
 

India
 

Today,
 

September
 

10,
 

2023,
 

https: / / www. indiatoday. in / india / story / railway-
shipping-corridor-indias-counter-for-chinas-belt-and-road-initiative-2433478-2023-09-10 / , 上 网 时 间:
2024 年 4 月 26 日。

 

“Remarks
 

by
 

President
 

Biden
 

at
 

the
 

U. S.
 

Conference
 

of
 

Mayors
 

Winter
 

Meeting,”
 

The
 

White
 

House,
 

January
 

19,
 

2024,
 

https: / / www. whitehouse. gov / briefing-room / speeches-remarks / 20-
24 / 01 / 19 / remarks-by-president-biden-at-the-u-s-conference-of-mayors-winter-meeting-2 / , 上网时间:
2024 年 4 月 26 日。
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“反对方引流、首倡国失语”的窘境。①

表 2　 美西方围剿攻击和污名化“一带一路”的典型例证

类别 主体 主要内容

政界

前美国近东事务助理国务卿

戴维·申克

(David
 

Schenker)

中国和俄罗斯等独裁政权正在入侵中东地区,他们在中东

地区牺牲了合作伙伴的利益;“一带一路”既不透明,也没

有人权。②

政界

前美国国防部长

马克·埃斯珀

(Mark
 

Thomas
 

Esper)

一个国家对中国“一带一路”投资和贸易的依赖程度越高,

就越容易受到中国的胁迫和报复。③

政界

美国退役上将

罗伯特·内勒

(Robert
 

Blake
 

Neller)

中国通过(“一带一路”)“资本武器化”,他们不关心人权,

但有资本购买港口等来扩大影响力。④

学界

伯明翰大学

鲁本·冈萨雷斯-文森特

(Ruben
 

Gonzalez-Vicente)

“一带一路”的实践体现了以国家的名义进行的威权实践

和资本积累,具有明显的独裁倾向。⑤

学界
布鲁金斯学会

(The
 

Brookings
 

Institution)

“一带一路”使中国达到关键港口、政治盟友、海军补给点、

出口其威权模式和审查制度的新目的地。⑥
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①

②

③

④

⑤

⑥

 

马丽蓉:《中国的“一带一路”研究及其学术话语权提升路径》,载《国际关系研究》 2023
年第 4 期,第 21-27 页。

 

David
 

Schenker,
 

“ China
 

and
 

Russia 
 

The
 

New
 

Threats
 

to
 

Middle
 

East
 

Security
 

and
 

Stability,”
 

The
 

U. S.
 

Department
 

of
 

State,
 

October
 

8,
 

2019,
 

https: / / 2017-2021. state. gov / china-and-
russia-the-new-threats-to-middle-east-security-and-stability / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

Terri
 

Moon
 

Cronk,
 

“Esper 
 

Russia,
 

China
 

Want
 

to
 

Disrupt
 

International
 

Order,”
 

The
 

U. S.
 

Department
 

of
 

Defense,
 

September
 

6,
 

2019,
 

https: / / www. defense. gov / News / News-Stories / Article /
Article / 1954110 / esper-russia-china-want-to-disrupt-international-order / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

Ellen
 

Mitchell,
 

“Navy,
 

Marine
 

Corps
 

Leaders
 

Warn
 

That
 

China
 

is
 

‘Weaponizing
 

Capital’,”
 

The
 

Hill,
 

March
 

7,
 

2018,
 

https: / / thehill. com / policy / defense / 377270-navy-marine-corps-leaders-
warn-that-china-is-weaponizing-capital / ,上网时间:2024 年 4 月 26 日。

 

Ruben
 

Gonzalez-Vicente,
 

“ In
 

the
 

Name
 

of
 

the
 

Nation 
 

Authoritarian
 

Practices,
 

Capital
 

Accumulation,
 

and
 

the
 

Radical
 

Simplification
 

of
 

Development
 

in
 

China􀆳s
 

Global
 

Vision,”
 

Globalizations,
 

September
 

12,
 

2022,
 

https: / / www. tandfonline. com / doi / full / 10. 1080 / 14747731.
2022. 2121061 / ,上网时间:2024 年 6 月 20 日。

 

Amar
 

Bhattacharya
 

et
 

al.,
 

“ China􀆳s
 

Belt
 

and
 

Road 
 

The
 

New
 

Geopolitics
 

of
 

Global
 

Infrastructure
 

Development,”
 

The
 

Brookings
 

Institution,
 

April
 

16,
 

2019,
 

https: / / www. brookings.
edu / articles / chinas-belt-and-road-the-new-geopolitics-of-global-infrastructure-development / , 上 网 时

间:2024 年 4 月 26 日。
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(续表)

类别 主体 主要内容

学界
传统基金会

(The
 

Heritage
 

Foundation)

“一带一路”缺乏透明度,且存在没有向公众披露的秘密交

易,这些交易后来被发现包含着令人反感的条款。①

媒体界 《纽约时报》
中国正在利用“一带一路”为其军事力量走向全球奠定基

础,曾经的商业项目现在正在改造为军事资产。②

媒体界 《华盛顿邮报》
阿联酋哈利法港附近有中国军队的“秘密基地”,中国的努

力是旨在到 2030
 

年建立一个全球军事网络。③
 

资料来源: 笔者根据公开资料整理。

美国“政界—学界—媒体界”合流蓄意炮制污名话语攻击“一带一路”,其目

的是解构“一带一路”的道义合法性进而阻碍其实践。 值得警惕的是,美国不仅

组建了完整的攻击“一带一路”的话语生产团队,其在中东地区还部署有强大的

话语传播力量。 由美国掌握的一些国际知名媒体(如美国联合通讯社)在中东地

区的传媒领域耕耘时间长久,拥有相当大的话语权和影响力。 相较而言,中国在

中东地区的传媒影响力尚且孱弱。 这种话语传播力量的不平衡为美国媒体歪曲

事实报道、捏造虚假新闻的传播提供了较大的操纵空间,中国发出关于“一带一

路”的积极声音则极易被这些信息消解。 美国利用话语传播优势贬损、攻击“一

带一路”,是一种低成本、高效率的手段,且极易使得沿线国家民众对“一带一路”
产生排斥心理,从而破坏“民心相通”这个“一带一路”建设的社会根基。 有研究

者指出,这些因素的干扰已经导致部分中东国家民众对“一带一路”的认知度低,
甚至反应消极。④
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①

②

③

④

 

Jeff
 

M.
 

Smith,
 

“ China􀆳s
 

Belt
 

and
 

Road
 

Initiative 
 

Strategic
 

Implications
 

and
 

International
 

Opposition,”
 

The
 

Heritage
 

Foundation,
 

No. 3331,
 

August
 

9,
 

2018,
 

p. 12,
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3.
 

挑唆域内国家间矛盾,破坏地区和平发展环境

美国外交政策深受冷战思维影响,其显著特点之一是热衷于制造地区冲突

和阵营对立。 这深刻地体现在美国挑唆沙特和伊朗这两个域内大国之间的矛盾

关系当中。 诚然,自 1979 年伊朗伊斯兰革命以来,沙伊两国因教派分歧和地缘安

全等问题一直存在矛盾。 但近年来美国对双方纠纷的干预和挑拨,无疑加剧了

沙伊之间本已紧张的外交关系,对中东地区的政治稳定造成了严重冲击。
随着“一带一路”在中东的建设不断走向深入,美国制造矛盾以恶化沙伊关

系的活动更为频繁。 美国前总统特朗普在首访沙特期间,宣称“伊朗助长了宗派

冲突和恐怖活动”,呼吁“所有拥有良知的国家”必须共同努力孤立伊朗。① 2018
年 5 月,特朗普政府刻意挑拨沙伊矛盾,否定奥巴马政府在伊核问题上的外交遗

产,单方面宣布退出伊核协议,导致沙伊关系进一步恶化。 在《中伊 25 年全面合

作计划》签署前夕,时任美国国务卿的蓬佩奥再次渲染“中伊威胁”,声称伊朗是

世界上最大的支持恐怖主义的国家,中国进入中东地区将使伊朗获得来自中国

的贸易和资金,从而破坏该地区的稳定。② 拜登在上任前就表示将重返伊核协

议,然而拜登政府也并不想放弃前任政府在此创造的“杠杆”,试图逼迫伊朗做出

广泛的让步。③ 对于这些现象,德黑兰大学教授福阿德·伊扎迪(Foad
 

Izadi)批

评道:“美国在中东的策略是在伊朗与其邻国之间制造敌对关系,使得伊朗的资

源就必须用于应对敌对关系。” ④

从地缘经济学角度来观察,伊朗是“中国—中亚—西亚”空间布局中的重要

枢纽。 目前准备开建的“中国—吉尔吉斯斯坦—乌兹别克斯坦国际铁路”可连接
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中国西北至伊朗德黑兰,形成东亚、东南亚通往中亚、西亚、北非和南欧的运输通

道。① 当然,沙特也可以通过修建海底隧道和红海大桥等方式打造一条连接亚非

的运输走廊。② 可见,沙伊双方倘若能打破美国冷战思维对双边矛盾的利用,秉
持发展共赢的合作观共建“一带一路”,必然能够有效消解地区对立关系的恶性

发展趋势。 2023 年 3 月,中国成功斡旋沙伊恢复外交关系,和解过程中双方均表

达了积极的合作意愿,表明沙伊矛盾并非无法化解,也侧面印证了美国长期在中

东地区实施冷战思维外交的破坏性。 值得一提的是,有研究显示,大量美国媒体

在涉及“沙伊复交”的报道中充斥着负面情绪,强烈质疑中国斡旋外交行动的透

明性以及实际意图,③这也进一步佐证了美国对华根深蒂固的冷战思维和意识形

态偏见。
(二) 阻遏中国与中东国家共建“一带一路”的动向

1.
 

向中东地区延伸构建“小多边”机制

拉拢伙伴国组建拥有“同质”意识形态的“小多边”机制,是美国固守冷战思

维、沿用冷战“胜利”经验的典型表现。 2021 年以来,美国联合印度、以色列和阿

联酋逐步筹建了一个四方对话机制(以下简称 I2U2)。 此举体现出美国尝试跨

域联动“印太”与中东两大地区以对抗中国的战略动向。 当然,这一动向也是由

主客观条件所决定的。 一方面,拜登政府重新审视了中东地区在美国全球战略

中的地位,对前两届政府推行的收缩政策进行适度调整以重新回防中东,强调美

国不会在中东地区留下可能由中、俄填补的战略空间。④ 不过,由于冷战后全球

安全力量消长的多极化,美国已经逐渐丧失单独遏制中国的绝对优势。 因此,美
国客观上就需要在此拉拢伙伴国以共同抗衡中国。 另一方面,受复杂因素影响,
印度作为毗邻中东地区的区域性强国,其对华外交行径不乏冷战思维的印迹,于
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是时常渲染“中国威胁”,对“一带一路”持质疑、反对、反制等消极态度。① 而且

自莫迪执政以来,印度将中东地区提升为优先外交方向之一。② 所以,美印相互

借力共同遏制中国与中东国家共建“一带一路”,符合当下双方在中东地区共同

的战略需求。
虽然 I2U2 中的美国、印度确实都试图阻遏“一带一路”,③但阿联酋和以色

列作为“一带一路”的参与方和受益者,其主要战略考量是尝试在大国竞争中纵

横捭阖,谋取更多利益。 不过,尽管 I2U2 目前来看较为侧重于经济和基础设施

发展合作,但鉴于美印以阿四国之间密切的军事合作关系,还需注意其存在发展

成为具备军事集团属性联盟的可能。
2.

 

注重遏制中国与中东国家共建“数字丝绸之路”
中东国家普遍面临实现产业数字化转型的需求,但各国发展数字化的水平

参差不齐。 即使是沙特等数字基建较发达的国家,也无法带领推动全地区数字

化水平实现协同发展。④ 中国将数字化、信息化建设视为与中东国家共建“一带一

路”的重点发展方向,同中东国家有序建立起数字基建战略对接与合作机制。 在国

家战略对接的基础上,华为、华大基因、商汤科技等一大批不同领域的中国高新科

技企业进入中东市场,通过合作培养创新数字人才等方式,有效助力“数字丝绸之

路”的可持续、高质量发展。⑤ 与中国通过“一带一路”平台推动中东国家数字化

发展形成对比的是,尽管美国的数字产业水平领先世界,但其在中东“数字鸿沟”
问题的治理上无所作为,甚至还对一些中东国家进行网络攻击与破坏。⑥ 不仅如
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此,美国还将“数字丝绸之路”视为中国的“数字威权主义”,①竭力遏制“数字丝

绸之路”建设。
当下,美国主要通过以下手段遏制中国与中东国家共建“数字丝绸之路”:其

一,美国凭借阿联酋、以色列等国家对其深度的军事依赖,动辄以“国家安全”为

由,要挟这些国家拒绝同中国在数字领域进行合作。② 其二,美国通过发布“实体

清单”不断“拉黑”中国科技企业,同时滥用“长臂管辖”制度,要挟中东国家的科

技公司不得与被美国“拉黑”的中国企业开展项目合作。③ 其三,炒作“中国科技

威胁”,污蔑中国技术的兴起将导致监控技术的滥用、控制言论自由等严重后果,
引诱中东国家反对从中国引进高新技术和设备。 更有甚者诋毁称,约旦等国家

之所以选择同中国进行科技合作,是因为这些国家期望“复刻”中国“独裁控制互

联网”的模式。④

“数字丝绸之路”是新兴科技与“一带一路”的有机结合体。 近年来,美国

频繁制造各种借口来绞杀中国科技勃兴,表明其对华科技遏制战略的毫不动

摇。⑤ 可以预见,随着中国科技实力的不断增强以及“一带一路”高质量建设的

持续推进,美国阻遏“数字丝绸之路”建设的策略必将不断翻新、力度必然不断

加码。

三、 美国利用冷战遗留问题间接破坏中东“一带一路”建设

美国破坏中国与中东国家共建“一带一路”的行径并非全都显而易见。 冷战

结束后,中东地区存在一系列冷战遗留问题。 美国固守冷战思维,暗中操控冷战

遗留问题并适时将其激化,致使这些问题始终无法消弭。 习近平总书记深刻指
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出,“一带一路”建设离不开和平安宁的环境。① 中东地区冷战遗留问题的存续和

衍化,严重阻碍了中东地区和平与稳定发展环境的塑造,对推进“一带一路”建设

构成重大风险与持续挑战。
(一) 中东地区冷战遗留问题概述

中东地区作为曾经美苏争霸的“角力场”,至今仍存在一些具体的冷战遗留

问题。 中国与中东国家共建“一带一路”要实现更高质量的发展,显然需要解决

这些冷战遗毒。 探讨冷战遗留问题,需要聚焦于三个要点:其一,冷战遗留问题

是指在冷战期间产生,但至冷战终结时仍悬而未决的区域性或国际性问题;其
二,美苏两国的冷战对抗是这些遗留问题产生的根源;其三,这些遗留问题中的

冷战属性(价值观对立、意识形态对抗和国家利益争端等因素)尚未发生根本性

转变。 据此,可发现中东地区目前至少存在以下几个冷战遗留问题。
第一,巴以问题。 巴以问题之所以产生,源于 1947 年 9 月在阿拉伯人的反对

声中,联合国会议仍然审议并通过不公正的巴以分治决议。② 该决议的顺利通过

离不开美苏两国基于冷战思维的考量。 事实上,在较长一段时期内,美苏对犹太

复国主义的态度截然相反。 美国一贯支持犹太复国运动,原因是美国试图将阿

犹冲突作为杠杆,将巴勒斯坦地区纳入自己的势力范围以阻止苏联南下。③ 苏联

一度反对犹太复国主义,列宁指出“犹太人的‘民族思想’具有明显的反动性质”,
斯大林认为犹太复国主义同无产阶级国际主义运动背道而驰。④ 然而在冷战爆

发前后,苏联考虑到阿拉伯世界大都“反苏反共”,许多从苏联迁出的犹太人则与

苏联有种种联系,支持他们建国可能使得犹太国成为苏联南下中东的据点,⑤于

是才一反常态转向支持犹太人在巴勒斯坦地区建国。
巴以问题一经出现,便在美苏双方的冷战斗争中不断被激化和加强。 从第

一次中东战争爆发到 1978 年戴维营协议签署,美苏两国分别支持的阿(巴)以双

方一直保持紧张的“代理人战争”对抗状态,且在 1964 年后的十余年间进入高

潮。⑥ 其对抗体现为:苏联给予埃及、伊拉克等阿拉伯国家经济及军事等援助,美
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国全方位支持以色列抗衡苏联。① 美苏在中东地区冷战的争斗以苏联支持阵营

的失败而告终,以色列则在美国的支持下在中东地区站稳了脚跟。 随着苏联在

阿富汗战场的失败以及两极格局的瓦解,中东的冷战结束了。 然而,巴以问题始

终未能解决,被遗留了下来。
第二,恐怖主义工具化。 恐怖主义问题由来已久,且在冷战之前就爆发过几

波较大的恐怖主义浪潮。② 然而,以色列在第三次中东战争的胜利使得巴勒斯坦

激进人士对巴以问题充满绝望和仇恨,进而在中东地区引发了大规模的暴力活

动,③最终导致中东地区成为当代暴力活动的主要发源地。
不过,与以往的恐怖主义浪潮不同,美苏两国因自身在中东地区的冷战需

要,均在暗中支持并利用恐怖手段攻击对方,致使冷战时期中东地区的恐怖主义

表现出较为明显的阵营对立色彩。④ 从结果来看,美国在一定程度上利用恐怖主

义力量实现了遏制苏联南下的战略目的,也使自己在中东的主导地位得到确

立。⑤ 至此,将恐怖主义工具化这一由冷战思维促生的“发明”,最终成为美国取

得“冷战胜利”的重要武器之一,并逐渐内化为“冷战经验”被遗留,致使当代中东

地区的恐怖主义活动仍然带有不同程度的冷战遗留因素。
第三,“颜色革命”问题。 “颜色革命”是美国在冷战思维驱动下,对“异质”

意识形态国家施行“超越遏制”战略的产物,其在后冷战时代阴魂不散,成为典型

的冷战遗留问题。⑥
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中东地区是美国策动“颜色革命”的重灾区。 冷战结束后,由于伊拉克等国

家通过改革发展石油产业,综合国力得到显著提升,使得美国感到自身在中东的

单极霸权受到威胁。 为延续其霸权体系,美国便不断加强对该地区进行意识形

态渗透。① 只不过,“9·11” 事件的发生为美国介入该地区开展“促进民主” 的

“颜色革命”活动提供了“正当”、直接的理由。 实际上,从 2011 年爆发的中东剧

变中就可以看到,当时形形色色的非政府组织不仅受到美国政府或者各类基金

会的资助,同时,美国还通过科技手段给民众的抗议活动提供支持。② 总体而言,
中东剧变高度复刻了美国对南斯拉夫和中东欧地区施行“颜色革命”的模式,只
不过是施加对象发生了改变。③

(二) 美国深陷冷战思维窠臼,导致中东地区冷战遗留问题难以消弭

冷战结束后,中东地区的力量结构骤变为单极格局,美国以“霸权稳定论”标

榜自身主导地位的“合理性”。 其症结在于,美国作为中东地区实际上的霸主,并
未采取适当方式方法解决因冷战对立产生的相关遗留问题,也未尝试改善和修

复该地区因大国对峙而常年此起彼伏地爆发“代理人”热战造成的民生凋零、经
济滞后的状态,反而延续冷战逻辑,迫切地向原苏联的势力范围渗透拓展,导致

冷战遗留问题始终难以解决。
首先,阻碍巴以问题的解决。 国际社会普遍认为,“两国方案”是解决巴以问

题的唯一出路,但美国对巴勒斯坦的政策严重背离“两国方案”,不仅未能实质性

推动“两国方案”实施,反而不断向以色列提供支持,使得巴勒斯坦的处境更加艰

难。④ 近年来,美国先后推出“世纪协议”和《亚伯拉罕协议》,不断将巴勒斯坦问

题边缘化,从根本上侵蚀了巴以之间对话的基础,最终于 2023 年 10 月激起了新

一轮巴以冲突的爆发。 美国一再将巴以问题作为延续其中东霸权的工具,使巴

以问题成为难解的僵局。 这既是后冷战时代美国管控中东格局与秩序结构性矛

盾失调的结果,也折射出资本主义国家单方面坚持对社会主义国家及一些发展
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中国家进行敌视的冷战思维定式。 正如乔姆斯基(Noam
 

Chomsky)指出的:“阿

以问题的和平政治解决反而可能损害美国的利益,所以美国一直阻止阿以冲突

的政治解决。” ①

其次,继续将恐怖主义视为维系霸权的工具。 冷战时期,美国利用恐怖主义

力量为冷战服务,造就了冷战后中东地区新一波极端恐怖主义浪潮的兴起。 美

国自身也受到了这一波恐怖浪潮失控的反噬。 “9·11”事件后,美国高举反恐大

旗开展反恐行动。 当然,这些活动在打击恐怖主义方面的积极贡献不可否认,但
也需认识到美国在中东地区的反恐问题上继续秉持冷战思维的存在。 一方面,
美国为防止中俄等国家介入中东事务,在实际反恐行动中奉行双重标准,企图利

用恐怖主义遏制自己的战略对手。② 另一方面,美国将反恐作为蛮横破坏中东国

家内政和主权的借口,或沿用“颜色革命”的方式对他国制度进行“民主治理”,或
直接通过武力方式推翻国家政权。 美国延续将恐怖主义工具化的“冷战经验”,
使得一些中东国家愈加贫困化、边缘化,客观上助长了宗教极端意识形态的进一

步恶化,最终阻碍了对恐怖主义的有效治理。
最后,坚持输出美西方意识形态。 冷战结束后,中东区域体系必然需要逐渐

从美国的单极霸权向多极化方向转型。 应对多极化力量的崛起给美国维系中东

霸权制造了挑战,美国基于对资本主义制度及意识形态的优越感,不断调整战略

布局,坚持继续输出意识形态,大肆攻击一些中东国家“非民主”的价值观,采用

多元化手段策动“颜色革命”。 在西方话语工具的加持下,使得被策动“颜色革

命”的对象国陷进自我否定的矛盾中,从而加剧其内部分裂趋势。 此外,美国还

往往以“民主和平论”攻击指责中东国家的“不民主”滋生恐怖主义。 这在一定程

度上却是“倒果为因”。 有研究指出,正因为美国偏袒以色列、域外大国长期在中

东驻军等现象,使穆斯林感到自身资源、领土和同胞被外部势力损害的“羞辱

感”,进而产生暴力报复的行动倾向,后果是促发极端势力的复兴。③

(三) 冷战遗留问题的存续破坏着“一带一路”的建设环境

美国秉持冷战思维,借助自身军事霸权和国际话语权等优势,暗中操控冷战
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遗留问题并适时将其激化。 冷战遗留问题一旦爆发,将骤然加剧地区动荡,安全

局势恶化,对“一带一路”建设构成严峻挑战。 以俄乌冲突为例,美国固守冷战思

维而沉迷于零和博弈,以分化“独联体”、操纵乌“颜色革命”等手段不断在乌克兰

问题上做文章,最终导致新一轮冲突的爆发。 引爆俄乌冲突的直接导火索虽然

是“北约”企图正式吸纳乌克兰,但其中不乏破坏乌克兰作为“一带一路”关键节

点的因素存在。 从短期影响来看,俄乌冲突确实在一定程度上扰乱了中欧班列

相关贸易的货运安排。①

中东地区作为最不稳定的区域之一,与该地区国家共建“一带一路”,拥有和

平稳定的外部环境至关重要。 美国通过冷战思维操控中东地区的冷战遗留问题

以使其无法消弭,间接地给“一带一路”制造了困境和挑战。 其中最为明显的案

例就是美国不断激化巴以矛盾,最终导致新一轮巴以冲突的爆发。 自“一带一

路”倡议在中东国家落地实践以来,中国致力于以团结、和平、发展的方式解决巴

以问题,既视巴勒斯坦为共建“一带一路”的重要伙伴,也同以色列积极开展“一

带一路”合作并营造出较好发展态势。② 然而,美国的巴以政策却随之逐步显现

“倒行逆施”的反常态势。 2017 年 12 月,特朗普政府正式承认耶路撒冷为以色列

首都,这一举动引起了整个阿拉伯世界乃至伊斯兰世界的极大愤怒和不满。
2020 年 1 月,特朗普政府推出“世纪协议”,在主权、难民、耶路撒冷等事务上表现

出相对前任多届美国政府的严重倒退,凸显对以色列“拉偏架”立场和情感倾斜。
一系列举动均表明,美国在逐渐激化巴以矛盾,这也预示了 2023 年 10 月巴以双

方爆发新一轮冲突的必然性。
近年来,除巴以矛盾持续升级外,中东地区的恐怖主义和“颜色革命”问题的

波动虽不如此前强劲,但冷战思维与冷战遗留问题的恶性互动,也使这些问题存

在发酵的可能。 从地区内部情况来看,中东地区或曾被美国以反恐的名义推翻

的或在“阿拉伯之春”中被颠覆的一些国家政权(如叙利亚、利比亚、也门等)仍然

处于动荡不安之中,有些国家甚至爆发内战,使得中东国家总体处境呈现政治衰

朽、经济不佳、失业问题严峻和难民问题突出等悲剧性态势。 从国际体系变迁情

况来看,当代国际体系虽在加速转型当中,但由美国冷战思维引领驱动的资本主

义阵营延续冷战逻辑,使得中东地区一些权势较弱的国家的政权存续仍然时常
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面临美国单极化势力的威胁。 一言以蔽之,美国一意孤行地坚持冷战思维外交,
导致冷战遗留问题无法消弭且不时被激化,这显然成为中国与中东国家共建“一
带一路”过程中面临的重大挑战。 这也要求中国在与中东国家共建“一带一路”
的过程中,既要密切关注美国及其领导的资本主义阵营国家对“一带一路”进行

的直接阻遏,还需警惕并防范冷战思维与冷战遗留问题互嵌互渗形成各种复杂

情况的威胁。

四、 应对“一带一路”在中东遭遇美国冷战思维挑战的思考

“一带一路”倡议创造性地传承弘扬古丝绸之路精神,并赋予其崭新的时代

印迹与人文内涵,从文化层面有力地回答了“世界怎么了、我们怎么办”的时代之

问和世界之问,彰显了中国作为负责任大国对推动构建人类命运共同体的国际

担当。① 面对美国秉持冷战思维,通过直接、间接两条路径“双管齐下”阻遏中东

“一带一路”建设的挑战,要超越冷战思维,保持战略定力,多方位、多渠道思考应

对策略。
(一) 推动“一带一路”在中东行稳致远

1.
 

深化“全球文明倡议”内涵,不断夯实“民心相通”事业建设

美国妄图以“文明冲突”论垄断人类文明的话语权,在中东地区强行实施“民

主改造”,结果给中东人民制造了无尽的苦难。 中国与中东的多元文明有诸多理

念共同共通、相似相近。 然而,受双边语言和认知存在差异等因素影响,目前双

方“民心相通”的程度与共建“一带一路”的实际需要存在较大差距。② 只有双边

人民之间互相了解,才能消除合作过程中存在的误解和偏见,“一带一路”实践才

能更坚实、更持久。 “全球文明倡议”倡导文明交流与互鉴,反对文明冲突与隔

阂。 要在未来共建“一带一路”的过程中,持续深化理解“全球文明倡议”内涵,做
好文化互通、语言互通、认知相通、传媒沟通、文旅合作等工作,以进一步加强、加
深“民心相通”事业建设。

2.
 

坚定文化自信,重视推动“一带一路”物质文明与精神文明协调发展

“一带一路”倡议不只是基建、商贸、外交之通途。 作为人类文明思想演进历
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①

②

 

李勇刚:《深刻把握习近平文化思想形成的时代背景》,载《人民政协报》 2024 年 5 月 13
日,第 5 版。

 

丁俊:《论中国与伊斯兰国家间的“民心相通”》,载《阿拉伯世界研究》2016 年第 3 期,第
69 页。
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程中的中华优秀传统文化智慧的最新结晶,“一带一路”倡议具有深厚的历史文

化底蕴,使其成为当代世界文化交流和国际社会交往的桥梁。 中国和中东地区

都是璀璨文明的发源地,然而当今中东混乱复杂的区域局势却使中东的多元文

明蒙尘。 因此,同中东国家共建“一带一路”,不仅需要助推其经济发展,更需要

注重文化建设。 要以开放包容的文化自信同中东国家开展“一带一路”文化事业

建设,大力支持中东国家教育、科学、文旅等文化事业的多方位协同发展,从而使

精神文明与物质文明均衡建设、相互促进。
3.

 

提升“一带一路”文化软实力,谱写并弘扬新时代丝路精神

面对“一带一路”在中东遭遇美国多样化的“软实力”阻遏策略,应以“一带一

路”文化软实力的柔性力量予以化解。 顶层设计方面,要将文化事业建设作为同中

东国家共建“一带一路”高质量发展进程中重要抓手,全方位地做好文化事业建设

的体制、机制、政策、规范等的构建。 内容安排方面,要在充分尊重并关怀中东国家

各自独特的历史文化背景的前提下,深入探索中国与中东国家共同拥有的历史元

素,充分挖掘古丝绸之路跨越千年所积淀的丝路精神、丝路文化以及关于文化交

往的成功经验等,并以当地人民喜闻乐见的形式塑造中国形象、传播中华文化。
在此基础上,充分深化双方文化的交流、碰撞与借鉴以增进理解和认同,努力构

建出一个具有和而不同、兼收并蓄的开放胸怀的“一带一路”文化共同体。
(二) 超越冷战思维,以大国担当参与中东地区新型治理体系的构建

1.
 

统筹发展与安全,主动抵御美国冷战思维对“一带一路”建设的侵扰

面对“一带一路”在中东遭遇的美国冷战思维挑战,首先需要统筹当代中东

面临的核心议题———“发展与安全”之间的辩证统一关系,采取积极主动的策略

予以应对。 一方面,安全是发展的前提。 受到美国冷战思维的破坏,中东安全治

理的难度显著增加。 对此,应在继续揭批美国在中东进行冷战思维外交的基础

上,以“全球安全倡议”赋能“一带一路”,进一步斡旋调解中东地区的纷争与冲

突,倡导在中东构建共同安全的和平空间。 另一方面,发展是安全的保障。 习近

平总书记深刻指出,中东动荡,出路最终要靠发展。① 只有助力深受美国戕害的

中东国家踏上真正的发展富强之路,方能从根本上消除美国利用冷战遗留问题

破坏“一带一路”的影响。 因此,要持续推动“全球发展倡议”与“一带一路”协同

增效,助力中东国家在减贫事业取得成效的基础上塑造发展新动能、新优势。
2.

 

超越冷战思维,秉承积极友善的态度争取同美国对话

美国冷战思维是冷战时代的思维逆流,世界上绝大多数国家都唾弃冷战思
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①

 

习近平:《共同开创中阿关系的美好未来》,载《人民日报》2016 年 1 月 22 日,第 3 版。
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维。 “一带一路”倡议是改革开放的中国与世界积极接轨合作的产物,其基本理

念是促进世界共同发展,其宏大目标是构建人类命运共同体。 中国与中东国家

共建“一带一路”,与美国的中东政策根本上不存在零和竞争关系。 面对美国冷

战思维的挑战,中国需要积极主动地予以应对,但也需谨防自身跌入冷战思维陷

阱。 应站在为全人类的文明进步提供不竭动力的道义制高点,坚持真诚友善积

极的态度与美国进行沟通协商,呼吁其基建投资计划与“一带一路”进行合作或

良性竞争,共同探索符合且兼顾各方正当利益的区域合作方案。
3.

 

勇担大国重任,团结中东国家共同构建稳定、健康的新型治理体系

中东人民不希望大国在该地区搞“新冷战”、搭“小圈子”,而是企盼中东地区

实现持久和平、共同繁荣、清洁美丽的局面。 中国要在与中东国家共建“一带一

路”过程中,进一步承担大国责任,推动中东地区一系列矛盾和问题逐步解决,为
构建中东地区新型治理体系积极贡献中国智慧与中国方案。 在具体的地区事务

层面,要以恰当方式和方法与时俱进地推动调解巴以、伊核等地区热点问题。 在

更为宏观的战略视角上,要呼吁摒弃以牺牲他国安全为代价来谋求自身绝对安

全的陈旧思维,与中东国家和相关组织携手合作,共同探讨并塑造新的区域治理

观念,推动打造相互尊重、公平正义、合作共赢的新型区域治理体系。
(三) 保持战略定力,针对冷战思维挑战“一带一路”的表现及趋势设计对策

1.
 

构建“一带一路”话语体系化解中国话语困境

中国要破解“一带一路”价值、理念和方案等难以传播的“话语困境”,首要任

务在于汇聚各界力量,构建完整融合话语构建与叙事传播的话语传播体系。 话

语构建方面,学界应紧抓区域国别学建设的重要机遇,担负起话语构建的重任,
夯实“一带一路”话语传播的基础。 叙事传播方面,需在持续增强官方全媒体传

播矩阵建设的基础上,主动与中东地区有影响力的传媒公司建立并深化合作关

系,以形成话语协同传播的优势。 此外,应充分重视自媒体在信息传播中的作

用,努力形成有力的民间舆论传播体系。
2.

 

以新时代中国特色多边主义做好国际统战工作

面对美国向中东地区延伸构建“小多边”机制的情况,中国须避免与冷战思

维主体进行针锋相对的“新冷战”,积极发挥新时代中国特色多边主义的优势做

好国际统战工作。 鉴于中东地区也是影响欧洲安全的重要因素,可以将营造中

东和平稳定的多极局面作为统战基石,积极争取欧洲多极化力量及“中间游移力

量”的支持,与之携手维护中东地区的和平稳定。 对域内国家而言,要进一步协

调不同国家参与“一带一路”的利益差异,加快完善区域协调机制和制度安排,促
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进中东国家共同打造互利共赢的合作伙伴网络。
3.

 

持续巩固“一带一路”务实、稳定的实践优势

尽管“印中欧经济走廊”在一定程度上成为美国对抗“一带一路”的“中东版

本”方案,但其实施的最终成效还存在较大不确定性。 对比来看,中国共产党的

执政优势之一就是能够集中力量办大事,能够保证“一带一路”建设的基本盘始

终稳固。 同时,中国共产党全心全意为人民服务的宗旨决定了共建“一带一路”
的长期性和民生性,使得“一带一路”具备旺盛的生命力。 这两大特色共同促成

了“一带一路”独有的实践优势。 面向未来,要持续巩固“一带一路”的实践优势,
以消除贫困、改善民生、为全人类幸福而奋斗的马克思主义国际情怀,推动“一带

一路”行稳致远。

五、 结语

“一带一路”倡议启迪了人们对全球治理和国际合作的思路与模式的探索,
为构建和平发展、包容互鉴、共同繁荣的美好世界提供了切实可行的中国方案。
然而,美国固守冷战思维不断加大对华遏压,使得“一带一路”的高质量建设进程

面临严峻挑战。 特别是在长期面临突出的和平赤字、安全赤字、发展赤字、治理

赤字的中东地区,美国对“一带一路”施行的冷战思维阻遏行径尤为显著。
从理论层面审视,欲应对复杂重大的国际问题,须透视其现状并认知其根

源,就不能忽视基于其历史衍化踪迹和现实变迁脉络的详细考察。 因此,要有效

应对中国与中东国家合作共建“一带一路”所遭遇的美国冷战思维挑战,需要洞

悉该挑战的历史根源及其现实规律,就必然需要切中其要害即属于冷战遗留问

题的范畴,根据冷战遗留问题具有不可分割的对立统一矛盾———历史继承性延

续和现实变异性衍化,通过构建冷战遗留视角的分析理论来厘清机理。
从历史角度考察,中东地区是现当代国际关系发展历程中较为典型的冷战

主体竞斗场和冷战遗留问题发酵的重灾区。 两极格局时期,超级大国的争霸态

势影响并塑造了该地区国际关系格局的冷战基底。 如今冷战已经结束,不过该

地区由冷战争斗而形成并巩固的一系列显著的历史问题却遗留了下来。 其中,
美国冷战思维的存续更是成为影响该地区和平、稳定与发展的最为顽固的冷战

遗毒。 美国冷战思维及其外交实践暗中作祟,导致该地区一系列错综复杂的冷

战遗留问题不时被其刻意激化,为冷战后中东地区走向和平稳定发展的轨道埋

下了深重隐患,严重戕害着共建“一带一路”迈向高质量发展进程。
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从现实背景探究,伴随全球百年未有之大变局的加速演进,中国与中东国家

共建“一带一路”面临新形势、新任务、新要求。 在此背景下,美国愈发强化冷战

思维外交,成为“一带一路”在中东迈向高质量发展进程中难以绕避的重大挑战。
可以说,在中东地区,美国对待“一带一路”的外交,无论经济的、政治的、军事的,
还是意识形态的、价值观的,都离不开冷战思维这个轴心。 美国披上西方“普世

价值”的华丽外衣,持续实施隐形却无孔不入的冷战思维外交,不时激化中东地

区具体的冷战遗留问题以使中东安全问题经常在多点同时炽热化,从而竭力构

陷和围剿中国和中东国家共建“一带一路”。
对未来趋势进行预测,从“一带一路”倡议提出至今,美国历经了奥巴马、特

朗普和拜登三届政府,且涵盖了民主党与共和党的交替执政。 在此期间,美国不

断对其中东战略进行调整优化,总体呈现出一定的收缩之势。 不过,美国对该地

区“一带一路”的建设始终保持着对抗和遏制的基调。 追根溯源,这实际是由资

本主义阵营的单极化力量对社会主义国家的砥柱进行扼杀,从而达到彻底“打赢

冷战”的“冷战任务”决定的。① 这就意味着无论将来美国的中东战略如何变化,
美国阻遏中国在该地区推进“一带一路”建设的局面不会发生根本改变。 所以,
尽管目前美国 2024 年大选在即,但可以预判,无论新一届美国政府在中东战略的

选择上是否继续“创造性退出”,“一带一路”在中东所面临的美国冷战思维挑战

都不会消减。
如何理解和应对美国冷战思维对“一带一路”建设构成的挑战,考验着中国

的智慧与担当。 如今,新一轮巴以冲突的爆发已造成深重的人道主义危机,并伴

随一系列的外溢风险,这就给中国在中东建设“一带一路”提出了新的任务和要

求。 面向未来,我们既要坚守中国优秀传统战略文化中“知己知彼,百战不殆”精

髓的启迪,又要借重阿拉伯谚语“语言是叶子,行动是果实”的警示,始终将构建

人类命运共同体作为中国与中东国家共建“一带一路”的崇高目标和价值追求,
科学研判并努力化解“一带一路”在中东遭遇的美国冷战思维挑战,以实际行动

促进中东区域治理体系演进走向良性变革之路,奋力书写人类命运共同体理念

实践的新篇章。
 

(责任编辑: 赵　 军　 责任校对: 李　 意)
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蔡瑞艳、谈东晨:《马克思主义视域下国际格局与国际秩序矛盾研究》,载《宁夏社会科

学》2023 年第 5 期,第 71 页。
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