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美国准备无条件重返伊核协议？

顾问：“准备解除制裁”是否意

味着美方接受了伊朗方面的诉求

以及国际社会的规劝，将无条件返

回到 2018 ? 5 月之前的状态 ，也

就是解除特朗普政府后来对伊朗

追加的一切制裁？

范鸿达：我认为是这样。美国

有此表态表明其对国际上的呼吁有

了很高程度的认同。美方很清楚，假

如不取消制裁，伊朗就不会回到

2015年伊核协议的起点，也意味着

它会继续提炼丰度为 20%的浓缩

铀，这是美国及其中东盟友难以接

受和极为担心的。再者，假如继续保

留特朗普时期追加的对伊制裁，拜

登政府在国际上也会黯然无光。我

想美国恐怕也意识到了，不管是世

界大国层面还是地区国家层面，正

有越来越多的国家对美国的霸权行

径说不，所以美国不采取实际行动

就很难重返伊朗核协议。对于较为

迫切地想重返伊朗核协议的拜登政

府而言，它只能这样做。

顾问：拜登上台以来，尽管美

国重返核协议被认为是大概率的

事件，但是，关于美国解除制裁在

先还是伊朗停止铀浓缩在先的问

题，一直横亘在美伊双方之间。 现

在看来， 是不是美方迈出了第一

步？ 还会继续讨价还价吗？

范鸿达：至少从目前华盛顿的

表态来看，美国已经决定迈出第一

步。解铃还须系铃人，既然是美国

造成伊核协议陷入困境，理应由美

方先行一步。但同时，我也相信，在

回归核协议的过程中，美方一定还

会讨价还价。毕竟美国国内在对待

伊朗态度上存在巨大的争议，而且

拜登政府也不能忽视以色列、沙特

这些中东盟友的意见。

顾问：如果美国做到一次性而

非阶段性解除 2018 ? 5 月之后追

加的制裁，伊朗相应地是否也将解

除 2018 ? 5 月之后推进的一切核

研发活动？

范鸿达：伊朗会做出相应的举

动。但是，回到 2018 年 5月伊朗核

协议的起点，其实也预示着美伊博

弈的又一个开始。依照 2015 年达

成的核协议，只要伊朗遵守和履行

协议，美国就应当逐步取消之前对

伊朗施加的一些制裁。问题是，面

临国内和中东盟友的强烈反对，拜

登政府能不能切实履行协议中的

承诺，对此至少我心存怀疑。另外

一个相关因素是今年六月的伊朗

总统选举，现任总统鲁哈尼在位时

间所剩不多，面对伊朗国内其它派

别的竞争，当前政府也很难对美做

出明显友善的姿态，在总统候选人

名单正式出炉之前，伊朗更难以释

放对美友善信号，因为这在很大程

度上不符合目前伊朗国内的政治

正确。

顾问： 美国解除对伊制裁，伊

核协议恢复在望，美伊关系可能改

善，这些都是与伊朗敌对的国家不

愿意看到的，以色列就在维也纳会

谈结束当天（4 月 6 日）袭击了一艘

伊朗伊斯兰革命卫队的船只，显然

是在表达不满。 拜登内阁成员下周

也将访问以色列，美国如何安抚中

东盟友？

范鸿达：每当拜登政府准备推

出与伊朗缓和关系的举措时，以色

列就会采取不利于美伊关系的行

动。但我们也要看到，以色列、沙特

等美国的中东盟友只能对美国中

东政策发挥一些影响，却不是决定

性的因素。以色列袭击伊朗船只之

后，美国立刻撇清关系，声称自己

事先不知情。我认为，美方的迅速

表态就是有意做给伊朗看的，以此

表明，至少在重返伊核协议这个问

题上，美国不愿意看到以色列影响

到自己的政策。事实上，拜登政府

一直与以色列保持着沟通，上个

月，双方围绕伊朗议题就专门进行

过协调。我相信，美国在缓和伊朗

立场的同时，也有能力安抚好以色

列等中东盟友。

顾问：拜登 7 日表示，美国支

持通过“两国方案”解决巴以问题。

这个表态是否意味着特朗普时期

承认耶路撒冷为以色列首都等做

法都将 A 被扭转回来？巴以问题是

否已被提上拜登外交团队的议事

日程？

范鸿达：拜登政府会给予巴勒

斯坦问题一些关注，但是不会否认

耶路撒冷作为以色列的首都。把耶

路撒冷作为以色列首都，不仅得到

特朗普政府的承认，更是 1980 年

以来以色列法律认定的一个既成

事实。拜登政府不会在耶路撒冷地

位问题上再做文章，更何况一些阿

拉伯国家也已经默认了这一点。尽

管如此，拜登政府一定会在巴以问

题上发出声音，特别是在中国基于

人类命运共同体的理念积极推动

解决巴勒斯坦问题的当下。另外，

以色列和其它中东国家的关系正

常化在一定程度上也有赖于巴以

和平的继续推进。

顾问：不少阿拉伯国家认为拜

登政府对中东问题没有清晰的预

案和行动路线。 现在，从其对伊核

问题、巴以问题的表态看，能否简

单勾勒出美国中东政策的框架？

范鸿达：美国中东政策仍然没

有走出斗争和竞争的思维，但是，

拜登政府也在呈现出一个新的现

象。美国不再像过去那样明显地在

中东国家之间有意制造或激化矛

盾，而是更多从大国竞争的角度来

看待中东，阻止中东国家滑向美国

设定的大国竞争者一边，这也是美

国当下中东政策考量的一大焦点。

晨报记者 顾文俊

本周， 旨在推动伊核协议

恢复的维也纳会谈吸引全球目

光。

协议相关方伊朗、法国、德

国、英国、俄罗斯与中国均派代

表列席，2018 ? 5 月悍然退出

协议的关键方美国则是通过欧

洲缔约方法国，与伊朗进行了间

接对话。 鉴于在美国解除制裁

与伊朗恢复履约孰先孰后的问

题上看不出任何一方会有妥协

的迹象，会前，美伊两个当事方

都预计会谈不会有任何突破。

然而，积极的信号传来：美

国国务院 7 日举行发布会声

称，为了恢复伊核协议，美国正

准备取消对伊朗的制裁， 这些

将被取消的制裁涉及 “与伊核

协议不符的相关内容”。 同一

天，美国总统拜登还表示，美国

支持通过“两国方案”解决巴以

问题。 美国国务院也宣布将恢

复对巴勒斯坦的援助。

通过国际社会不懈努力，

美国终于决定无条件重返伊核

协议？ 拜登中东政策是否也将

纠正特朗普时期的其它胡乱作

为？
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